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Ministerio de Ambiente . ' - Corporagion Aufénema

y Desarrolle Sostenible . Regional del Atlantico
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- 47 ENE, 2019 |
Sefior '
ALEJANDRO SAN JUAN ,
Barrio el Campito % -0 00
Calle #8 — 55

Corregimiento de Guamaral
Municipio de Tubara - Atlantico
: ' i

Referencia: EESOLUCION N°@G 0 0 % @ ai ? 15% NE f? 2019.

N Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para.que se
notifique personalmente del-acto administrativo de la referencia. De conform;dad
con lo establecide en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISO/
~acompahfado de copia mtegra del acto admlmstratwo en concordanc;a del articulo
69 de ia citada Ley .

A‘_:entamente; . - : '
' ofFFb cr.ﬁ;a &)w')QUQ\
ALBERTO ESCOLAR VEGA '
.DIRECTOR GENERAL

Expediente: 2211 - 491

Elabotado por:-Karem Arcon Jiménez - Profesional Especializadtkz
Supenviso: Liliana Zapata — Subdirectora de Gestion Amoiental
_'A@Jigbé: Ora Juliette Sleman Chams - Asesora de Direccion

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482 _
Barranquilia-Colombia -
cra@crautonoma.gov.com
Www.crautonoma.gov.co’

Py iR L

[T SR SN Za




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUT%%MG %%Oﬁﬁ E?L ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION N° A DE 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL PROMOVIDO CONTRA DEL SENOR ALEJANDRO SAN
JUAN EN CALIDAD DE PROPIETARIO DEL PREDIO LOCALIZADO EN EL BARRIO EL

CAMPITO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE TUBARA — ATLANTICO”

k| Suscrito Director Generai de la Corporacion Autdonoma Regional del Atlantico C.R.A, en uso
de sus facultades legales contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, Constitucion Politica de
Colombia, La Ley 99 de 1993 y lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto Reglamentaric
N° 1076 de 2015, La Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes,

CONSIDERANDOS
ANTECEDENTES

Revisados los archivos de la entidad, se pudo verificar la existencia de un expediente de indole
administrativo contentivo del control y seguimiento ambiental nimero 2211-481, relacionado con
una queja ciudadana por el funcionamiento de hornos artesanales para la obtencion de carbén
vegetal, presunias quemas de residuos solidos (hojas, podas de maleza, rastrojos etc.) en
jurisdiccién del Municipio de Tubara- Atfantico, en inmediaciones det Corregimiento denominado
GUAIMARAL.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Ailantico, mediante la Resolucion Adminisirativa N°
282 del 10 de marzo de 2012, ordené dar inicio a una investigacion sancionatoria ambiental e
impuso una medida preventiva a las actividades de gquema a cielo abierto ejecutadas por el
sefior Alejandro San Juan, identificado con la cédula de ciudadania N° 8.522.227 de Tubara-
Atlantico, en calidad de propietaric del predio ubicado en el barrio el Campito N° 8-55 en
jurisdiccion del municipio de Tubara Atlantice, con fundamento en el informe técnico N° 215 del
17 de febrero de 2012, el registro fotografico y la correspondiente acta de visita de inspeccién
ambiental fechada 23 de marzo de 2012.

Con ¢l fin de efectuar impulse al proceso sancionatorio ambiental aperturado mediante ia
Resolucion N° 282 del 10 de marzo de 2012, ssta Autoridad ambiental, ordent realizar visita de
inspeccion técnica el dia 21 de agosto de 2018 en el lote del presunto infractor, del cual se
derivo el informe técnico N° 1275 del 27 de septiembre de 2018, resaltando los siguientes
aspectos a saber:

Observaciones de campo:

“(...) Se realizé visita técnica el dia 21 de agosio de 2018 en el barrio El Campito N° 8-55
en el corregimiento de Guaimaral Municipio de Tubaré y se pudo observar lo siguisnte:

En el predio mencionado perteneciente al sefior Alejandro San Juan, la problematica ya
no se evidencia, debido & que no se observa la quema de residuos en el horno
artesanal, solo esta un corral y un lote desmontade totalmente vacio.

Una vez revisada la informacion del expediente N° 2211 -4891, por quema artesanal para
la efaboracion de carbon vegetal, por parte del sefior Algjandro San Juan, se concluye
que se encuentra cese de aclividades. En las instalaciones de la vivienda esta
construido un corral y no hay produccion de carborn vegetal (...)"

De las conclusiones del Informe Técnico N°1275 del 27 de septiembre de 2018

Una vez revisada la informacion del expediente contentivo del control y seguimiento ambiental
nimero 2211-491, relativo del funcionamiento de hornos artesanales para la obtencidon de
carbén vegetal y las presuntas quemas de residuos sodlidos (hojas, podas de maleza, rastrojos
etc.) en el predio presuntamente de propiedad del sefior ALEJANDRO SAN JUAN en
jurisdiccion dei Municipio de Tubara, corregimiento Guaimaral, se pudo concluir lo siguiente:




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION N° % 000 gg , DE 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA ACION DE UN PROCEDIMIENTO
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No se desarrolla actividad productiva

No se evidencia aprovechamienta y/o uso de algtin recurso natural

No existe prueba alguna que conlleve a determinar el funcicnamiento de hornos
artesanales para la obtencién de carbon.

Se evidencia fa construccién de un corral de animales en el area visitada.

CONSIDERAGIONES DE ORDEN LEGAL PARA ADOPTAR LA PRESENTE DECISION
De la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

La Ley 99 de 1993, establecit al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sisterna Nacional Ambiental SINA, y de igual forma
sefiald la jurisdiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de ia Ley anteriormente mencicnada preceptlo: establece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporatives de
caracter pablico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriaies que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y tas politicas del Ministerio
del Medio Ambiente”.

La citada Ley en su Articulo 31 consagra las funciones que las Corporaciones Autdnomas
Regionales entre las que se enuncian las siguientes;

“Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a [os criferios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala que “La administracidn del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Autdénomas Regionales. (...) Corporacion Autonoma Regional del Aflantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de
Adfantico”.

Articulo 1 de la Ley 1333 de 2008. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es &l titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parqgues Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley v los reglamentos.

Ahora bien, en relacién con la imposicion de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar
que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1983, se
podrdn imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el medio
ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original).

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
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actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, e paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicidn de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual{es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrative motivado.

Parégrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompaiiar de
ellas para tal fin,

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencidén por
cualguiera de las autoridades investidas para ello, dard traslado de las actuaciones en un
términa maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”

El ariculo 18 de la Ley 1333 de 2009 preceptia que el procedimiento sancionaiorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesio una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a
las normas ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 CESACION DE PROCEDIMIENTO, regula que cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del
proyecto de ley, asi serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar
toedo procedimiento contra el presunie infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision.
La cesacién de procedimientio solo puede declararse antes del auto de fermulacion de cargos,
excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado
en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y conira él procede el recurso de reposicion
en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Que ei Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. Caracter de las medidas preventivas preceptiia: Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefala que las medidas
preventivas se levantaran de oficic o a peticion de parte, cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron. Adicionalmente, la Autoridad Ambiental que impone
la medida preventiva establece las condiciones que se deben cumplir para proceder al
levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que dieron arigen a su
imposicion, por lo que si éstas se cumplen la autoridad procederd a levantar la medida, por
cuanto implica que han desaparecido las causas fundantes de la imposicion de la misma.

Que el articulo 3° de la ley 1437 de 2011, sefiala los Principios rectores de la actuacion y
procedimientos administrativos en conformidad con ios principios de rango constitucional
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los cuales para estos efectos
citaremos los numerales 12° y 13° a saber:

- "(...) En virtud del principio de economla, las auloridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, opfimizar ef usc del tiempo y de los demas recursos, procurando
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el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de Jas

- personas. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente
fos procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los terminos fegales y sin dilaciones injustificadas {...)"

ANALISIS DEL CASO

Para el casc gue nos ocupa, procede esta Autoridad ambiental a examinar si existe mérito
suficiente para continuar con la investigacion aperturada mediante la Resolucion N° 282 del 10
de marzo de 2012, o si por el contrario la conducta del presunto infractor se encuentra incursa
en una de las causales contempladas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 20091, a saber:

. Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales
de cesacion del procedimiento fas siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural,

2° Inexistencia del hecho investigado.

3° Que la conducta investigada no sea imputable af presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Revisado el contenido del informe Técnico N° 215 del 17 de febrero de 2012, que sirvié como
fundamento para la expedicion de la Resolucion N° 2822 del 10 de marzo de 2012, se logrd
verificar que el funcionamiento de los hornos artesanales se desarrollaba a partir de la madera
ahogada, es decir que el producto maderable se encontraba vegetativamente muerto o caido,
siendo factible concluir que no hubo aprovechamiento forestal (tala) por parte de presunto
infractor y por tanto la conducta endilgada no resuita constitutiva de infraccion ambiental a la luz
del articulo 5 de la Ley 1333 de 20092

Asi las cosas, queda demostrado que el presunto infractor no utilizé madera proveniente de un
aprovechamiento forestal (fala), sino un producto maderable ahogado, asi como residuos tales
como hojas, rastrojos, en otra palabras, no pudo verificarse la existencia de un conducta
relevante a la normatividad ambiental, siendo procedente ordenar la cesacion del procedimiento
sancionatorio en los términos del numeral 2° del articulo 9° de la ley 1333 de 20093, que
preceptlia como una causal de terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio la
inexistencia del hecho investigado.

2 ARTICULO 50, INFRACGIONES. Se considera infraccion en materia ambiental foda accidn v omisién que constituya violacidn de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Nalurales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1983, en /a
Ley 165de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que fas suskiuyan o modifiGuen v en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambienfal competente. Serd también constitutiva de infraccion ambiental la comision de
un dafic al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar Ia responsabilidad civil exfraconiractual establece ef
Codigo Civil y la legislacion complementaifa, & saber: El dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal enire las
dos. Cuando eslos elementos se configuren darén lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. PARAGRAFQ 1io. En las infracciones ambientales se presume la culpa o
dolo del infractor, quien fendra a su cargo desvirtuaria.

¥ 20 Inexistencia del hecho investigado.
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Ahora bien, examinadas las conclusiones del informe técnico N° 1254 fechado 27 de 2018, no
se advierte situacion de riesgo, dafio o amenaza que atente contra el medio ambiente en el
presente caso, por lo que resulta procedente levantar la medida preventiva consistente en la
suspension de la guema controlada de residuos sélidos en el predio de propiedad del sefior
ALEJANDRO SAN JUAN, identificado con la cedula de ciudadania N° 8.521.227.

Teniendo en cuenta las consideraciones de orden legal y fundamentos facticos, se colige que
no existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante
Resolucidn N° 000282 del 10 de marzo de 2012, como quiera que ha operado una de las
causales de cesacion del procedimiento contempladas en la Ley 1333 de 2009,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CESAR el procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante
Resolucion N°0002822 del 10 de marzo de 2012 en contra del sefior ALEJANDRO SAN JUAN,
identificado con la cédula de ciudadania N°8.521.227 de conformidad con la parte motiva de!
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la medida preventiva de suspension de actividades
ordenada en la Resolucion N°000282 del 10 de marzo de 2012 de conformidad con la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y Agrarios, competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 con base
en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Hace parte integral del presente proveido el informe técnico N° 1275 del
27 de septiembre de 2018 emitido por la Subdireccion de Gestién Ambiental.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede en sede administrativa, el
recurso de reposicion ante la Direccién General de la C.R.A el cual podra interponerse
personalmente o por medio de apoderado y por escrito dentro de los (10) dias siguientes a su
notificacion conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los E 6 ENE 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Flbein Bestold

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Expediente: 2211-491 .

Elaborado por: Karem Arcon Jiménez- Profesional Especiaﬁzado#‘/
Revisd: Ing. Liiana Zapata G — Subdiveciora e Gestidn Amblental.
Qp@blﬂ: Dr, Julielle Steman Chams- Asesora de Direccién.




